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झारखÖड उÍच Ûयायालय राँची 

(लेटस[ पेटेÛट अपीलȣय अͬधकाǐरता) 

एल0पी0ए0 स0ं 547 वष[ 2023 

इÛद ूभूषण ͧसहं, उĨ लगभग 52 वष[, पğु èव0 राम Ĥसाद ͧसहं Ǔनवासी- गाँव वहȣमारȣ, डाकखाना 

तथा थाना- नगर उंतारȣ, िजला- गढ़वा। 
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7. ĤखÖड ͪवकास अͬधकारȣ, गढ़वा, काया[लय गढ़वा डाकखाना तथा थाना-गढ़वा, िजला- गढ़वा। 

                                              ... उƣरदातागण 

कोरम: मा0 काय[वाहक मÉुय ÛयायमूǓत [ 

मा0 Įी ÛयायमूǓत [ अǾण कुमार राय 

अपीलकता[ के ͧलए :  Įी राजीव रंजन Ǔतवारȣ, अͬधवÈता 

                  Įी रंजीत कुमार Ǔतवारȣ, अͬधवÈता 

                  सĮुी कͪवता ͧसहं, अͬधवÈता 

झारखÖड राÏय के ͧलए: Įी रवी केरकेƣा एससी- VI 

                     Įी ͪपयूष आनंद, एसी से एससी- VI 

--------- 

                                           9 फरवरȣ 2024 

ɮवारा, Įी चÛġशेखर, काय[वाहक मुÉय ÛयायमूǓत[, 

  अपीलकता[ ने ǐरट याͬचका (सेवा) सं0 7007 वष[ 2019 मɅ पाǐरत ǐरट Ûयायालय के 

आदेश Ǒदनाकं 18 मई 2023 को Ĥमुख Ǿप से इस आधार पर चनुौती Ǒदया है ͩक ǐरट Ûयायालय 

के शिÈतयɉ पर Ǔनव[Ûधन पूण[ नहȣ हɇ तथा ǐरट Ûयायालय दभुा[वना, अनुͬ चतता, आनुपाǓतकता 

तथा इसी ĤकृǓत के अÛय भलȣ भाǓँत £ात आधारो के आधार पर अनुशासǓनक काय[वाहȣ मे 

पाǐरत आदेश मे हèत¢ेप कर सकता है। 
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2. अपीलकता[ िजसे 4 ͧसतàबर 1995 को सहायक के पद पर ǓनयुÈत ͩकया गया था को 

नजारत से कपटपूण[ Ǔनकाले गये 29 चके के पÛनो के ɮवारा Ǿ0 79,92,465.00 के दुͪ व[Ǔनयोग के 

अͧभकथन पर आरोप-मेमो Ǒदनाकं 8 मई 2013 तामील कराया गया था। यह अपीलकता[ ɮवारा 

Ĥèतुत ऐसा मामला है ͩक इसे नगर उÛतारȣ ĤखÖड से गढ़वा मे èथानाÛतǐरत ͩकया गया था 

जहाँ इसने 21 जनवरȣ 2012 को अपना काय[भार सभाला था तथा नजारत मɅ नािजर के Ǿप म े

काय[ ͩकया था। इसे सामाÛय नकद रिजèटर का Ĥभार सौपा गया था लेͩकन चके बुक रिजèटर 

सǑहत अÛय रिजèटरो को इसे नहȣ Ǒदया गया था। 5 मई, 2012 को, इसने ĤखÖड ͪवकास 

अͬधकारȣ को ͧलͨखत सूचना Ǒदया था ͩक चके बकु से कई पÛन ेनजारत से गायब है तथा इस 

आधार पर गढ़वा थाना मामला स0ं 141 वष[ 2012 ɮवारा Ĥथम सूचना ǐरपोट[ भारतीय दÖड 

सǑंहता कȧ धारा 406, 409, 420, 467, 468, 471 तथा 120ख के अधीन पंजीकृत ͩकया गया था। 

इस आपराͬधक मामले मɅ अपीलकता[ को 9 मई 2012 को अͧभर¢ा मɅ ͧलया गया था तथा 

आदेश Ǒदनाकं 8 मई, 2012 ɮवारा Ǔनलàबन मे रखा गया था। जाँच अͬधकारȣ के सम¢, 

अपीलकता[ ने समान आधार ͧलया था ͩक नकद रिजèटर के अलावा चेक बुक रिजèटर सǑहत 

अÛय मह×वपूण[ रिजèटरो को इसे सौपा नहȣ गया था। इस आधार कȧ पुिçट करने के ͧलए, 

अपीलकता[ ने उपायÈुत गढ़वा ɮवारा गǑठत जाचं सͧमǓत ɮवारा Ĥèतुत ǐरपोट[ Ǒदनाकं 2 जून 

2012 को पेश ͩकया था। ͩफर भी जॉच अͬधकारȣ ने यह धाǐरत करते हुए 9 ͧसतàबर 2014 को 

ǐरपोट[ Ĥèतुत ͩकया था ͩक अपीलकता[ का आचरण आशंका के परे नहȣ था। अपीलकता[ ने दसूरे 

कारण बताओ नोǑटस Ǒदनांक 12 माच[ 2015 के संबंध मे आना जवाब Ĥèतुत करते हुए इसम े

ĤǓतकूल ǓनçकषȾ का खÖडन ͩकया था। ͩफर भी, अनुशासǓनक Ĥाͬधकारȣ ने 2 जुलाई 2018 को 

सेवा से बरखाèतगी का आदेश पाǐरत ͩकया था तथा अपीलȣय अͬधकारȣ ने आदेश Ǒदनाकं 21 

अÈटूबर 2019 ɮवारा  इसके अपील को खाǐरज ͩकया था।  

3. ǐरट Ûयायालय के सम¢, अपीलकता[ ने इस आधार पर जॉच ǐरपोट[ तथा घरेलू जाँच के 

जारȣ रहने को चनुौती Ǒदया था ͩक घरेलू जाँच तथा दािÖडक काय[वाǑहयɉ दोनो मे इसके ͪवǾɮध 

अͧभकथन एक हȣ है तथा इसͧलए आपराͬधक मामले मे अǓंतम Ǔनण[य तक घरेलू जाँच का 

आèथͬगत ͩकया जाना आवæयक है। जाँच ǐरपोट[ Ǒदनांक 9 ͧसतàबर 2014 कȧ आलोचना इस 

आधार पर कȧ गई है ͩक यह गूढ़ है तथा जाँच अͬधकारȣ कȧ ओर से मिèतçक का Ĥयोग न 

ͩकया जाना पǐरलͯ¢त होता है तथा यह अटकलो एवं अनुमानो पर आधाǐरत है। 
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4. ǐरट Ûयायालय ने ‘‘भारत संघ बनाम पी0 गुणासेकरन (2015) 2 एससीसी 610’’ ǒबहार 

राÏय तथा अÛय बनाम फूलपरȣ कुमारȣ (2020) 2 एससीसी 130, ’’ Ĥवीण कुमार बनाम भारत 

संघ तथा अÛय (2020) 9 एससीसी 471,’’ एसबीआई बनाम अजय कुमार Įीवाèतव (2021) 2 

एससीसी 612 तथा ‘‘यूको बɇक बनाम कृçणाकुमार भारɮवाज (2022) 5 एससीसी 695 मे Ǔनण[यो 

को ǓनǑद[çट करने के बाद दÖड आदेश मे हèत¢ेप न करने कȧ राय बनाया था। ǐरट याͬचका को 

खाǐरज करते हुए, ǐरट Ûयायालय ने अपीलकता[ के ͪवǾɮध पाǐरत दÖडादेश मे हèत¢ेप न करने 

के Ǔनàन कारणो को लेखबɮध ͩकया था: 

 ‘‘8.   बहरहॉल प¢कारो के ĤǓतɮवÛɮवी Ǔनवेदनो कȧ परȣ¢ा करने के पæचात तथा 
अͧभलेखɉ के पǐरशीलन के बाद, ऐसा Ĥतीत होता है ͩक याची को आरोपो का दोषी 
पाया गया हɇ तथा आरोपो को Ǔनयͧमत ͪवभागीय काय[वाहȣ मɅ सàयक् साǒबत 
ͩकया गया है। अनुशासǓनक अͬधकारȣ के आदेश कȧ पुिçट अपीलȣय अͬधकारȣ 
ɮवारा ͩकया गया है। भारत के संͪवधान के अनुÍछेद 226 के अधीन बैठने वाला 
यह Ûयायालय èवयं के साêयɉ का पुनू[मãूयांकन से रोकता है, िजसका मãूयांकन 
पहले हȣ अनुशासǓनक Ĥाͬधकारȣ ɮवारा जाँच मɅ ͩकया गया है तथा त×पæचात ्पूरा 
अवसर देते हुए, दÖडादेश पाǐरत ͩकया गया है। Ûयायालय उन ǓनçकषȾ को 
ĤǓतèथाͪपत नहȣ कर सकता है जो जाँच अͬधकारȣ या अनुशासǓनक Ĥाͬधकारȣ से 
आया है। 

 9.  मा0 शीष[ Ûयायालय ने (2015) 2 एससीसी 610 मɅ सĤंकाͧशत भारत संघ 
बनाम पी0 गुणासेकरन के मामले मे अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया है ͩक:- 

 ‘‘12.  सèुथाͪपत िèथǓत के बावजूद, यह उãलेख करना दःुखदायी परेशान करन े
वाला है ͩक उÍच Ûयायालय  ने जाँच अͬधकारȣ के सम¢ साêय का 
पुन[मãूयांकन करते हुए भी अनुशासǓनक काय[वाǑहयो के अपीलȣय Ĥाͬधकरण 
के Ǿप मɅ काय[ ͩकया है। आरोप 1 पर Ǔनçकष[ को अनुशासǓनक Ĥाͬधकारȣ 
ɮवारा èवीकार ͩकया गया था तथा केÛġȣय ĤशासǓनक अͬधकरण ɮवारा 
अनुमोǑदत ͩकया गया था। अनुशासǓनक काय[वाǑहयɉ मɅ, उÍच Ûयायालय 
Ĥथम अपील के ɮͪवतीय Ûयायालय के Ǿप मɅ नहȣ होता है तथा काय[ नहȣ 
कर सकता है। उÍच Ûयायालय, भारत के संͪ वधान के अनुÍछेद 226/227 के 
अधीन अपने शिÈतयो के Ĥयोग मɅ साêय के पुन[मãूयांकन का जोͨखम नहȣ 
उठायेगा। उÍच Ûयायालय माğ यह देख सकता है ͩक Èया (क) जाचँ समझ 
Ĥाͬधकारȣ ɮवारा ͩकया गया है (ख) जाँच इस Ǔनͧमƣ ͪवǑहत ĤͩĐया के 
अनुसार ͩकया गया है (ग) काय[वाǑहयɉ के संचालन मे नैसͬगɍक Ûयाय के 
ͧसɮधाÛतो का उãलंघन ͩकया गया है (घ) अͬधकारȣगण  मामले के 
गुणावगुण तथा साêय से असंगत कुछ ͪवचारो ɮवारा Ǔनçप¢ Ǔनçकष[ पर 
पहँुचने से èवयं असमथ[ हुए है (ङ) अͬधकाǐरयɉ ने èवयं को असंगत या 
असंबɮध ͪवचारो ɮवारा Ĥभाͪवत होने Ǒदया है। (च) Ǔनçकष[, Ĥ×य¢तः, इतना 
पूण[तया मनमाना तथा मनमौजी है ͩक कोई ͪववेक सàपÛन åयिÈत कभी 
इस Ĥकार के Ǔनçकष[ पर नहȣ पहँुच सकता था (छ) अनुशासǓनक अͬधकारȣ 
ğǑुट पूव[क Ēाéय तथा ताि×वक साêय को èवीकार करने मे असफल थे (ज) 
अनुशासǓनक अͬधकारȣ ने ğǑुटपूव[क अĒाéय साêय को èवीकार ͩकया था जो 
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Ǔनçकष[ को Ĥभाͪवत ͩकया था (झ) तØय का Ǔनçकष[ साêय पर आधाǐरत 
नहȣ है। 

 13.  भारत के संͪ वधान के अनुÍछेद 226/227 के अधीन, उÍच Ûयायालय ;पɮध 
साêय का पुन[मãूयांकन नहȣ करेगा (i)  जाँच के ǓनçकषȾ मɅ हèत¢ेप नहȣ करेगा, 
(ii) यǑद इसे ͪवͬध के अनुसार ͩकया गया है। (iii) साêय के पया[Üतता कȧ जाँच 
नहȣ करेगा (iv) साêय के ͪवæवसनीयता कȧ जाचँ नहȣ करेगा (v) हèत¢ेप नहȣ 
करेगा, यǑद कुछ ͪवͬधक साêय है िजस पर ǓनçकषȾ को आधाǐरत ͩकया जा 
सकता है। (vi) तØय के ğǑुट को ठȤक नहȣ करेगा भले हȣ यह गàभीर Ĥतीत होता 
हो (viii) दÖड के आनपुाǓतकता कȧ जाँच नहȣ करेगा जब तक यह इसके 
अÛतःकरण को èतÞध न करता हो। 

 10.  आगे, मा0 शीष[ Ûयायालय ने (2020) 2 एससीसी 130 मे सĤंकाͧशत ǒबहार 
राÏय तथा अÛय बनाम फूलपरȣ कुमारȣ के मामले मɅ इस Ĥकार अͧभǓनधा[ǐरत 
ͩकया है: 
‘‘6.  Ĥ×यथȸ के ͪवǾɮध आपराͬधक ͪवचारण स¢म दािÖडक Ûयायालय ɮवारा अभी 
भी ͪवचाराधीन है। Ĥ×यथȸ के सेवा से खाǐरजा का आदेश इसके ɮवारा ͩकये गये 
ͪवभागीय जाँच के अनुसरण मे था। जाँच अͬधकारȣ ने साêय कȧ जाँच ͩकया था 
तथा Ǔनçकष[ Ǔनकाला था ͩक Ĥ×यथȸ ɮवारा अवैध पǐरतोषण का ĤǓतĒहण तथा 
माँग का आरोप साǒबत होता हɇ। ͪवɮवान एकल ÛयायमूǓत [ तथा उÍच Ûयायालय 
के खÖडपीठ ने साêय का पुन[मãूयांकन करन ेमɅ तथा इस Ǔनçकष[ पर आने म े
ğǑुट ͩकया था ͩक अͧभलेख पर साêय Ĥ×यथȸ के अपराध कȧ ओर संकेत देने के 
ͧलए पया[Üत नहȣ है। 

6.1 यह सुèथाͪपत ͪवͬध है ͩक ͪवभागीय जाँच के अनुसरण मɅ पाǐरत आदेशɉ 
मɅ हèत¢ेप केवल ‘‘साêय नहȣ’’ के मामले मɅ ͩकया जा सकता है। साêय कȧ 
पया[Üतता ÛयाǓयक पुनͪव[लोकन के ¢ेğ मɅ नहȣ होता है। सबूत का मानक जसैा 
दािÖडक ͪवचारण मे आवæयक होता है ͪवभागीय जाँच मे समान नहȣ होता है। 
साêय के कठोर Ǔनयमɉ का अनुसरण दािÖडक Ûयायालय ɮवारा ͩकया जाना 
चाǑहए जहाँ अͧभयुÈत के अपराध को युिÈतयुÈत संदेह से परे साǒबत ͩकया जाना 
है। दसूरȣ तरफ, संभावनाओ कȧ Ĥबलता आरोप के अपचारȣ दोषी के Ǔनçकष[ मɅ 
अपनाया गया कसौटȣ है।  

6.2 उÍच Ûयायालय को साêय कȧ पुन[ जाँच करते हुए तथा अनुशासǓनक 
अͬधकारȣ के ͪवचार से ͧभÛन ͪवचार जो जाँच अͬधकारȣ के ǓनçकषȾ पर आधाǐरत 
था लेते हुए Ĥ×यथȸ के बरखाèतगी के आदेश मे हèत¢ेप नहȣ करना चाǑहए था। 

 11.   (2020) 9 एससीसी 471 मɅ सĤंकाͧशत Ĥवीण कुमार बनाम भारत संघ एवं अÛय के 
मामले मɅ मा0 शीष[ Ûयायालय के सम¢ ͪवचाराथ[ इसी तरह का ͪववाɮयक आया था, 
िजसमे ÛयायूǓत [गण ने Ǔनàनवत अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया:- 

  ‘‘ सेवा मामले मे ÛयाǓयक पुनͪव[लोकन कȧ åयािÜत 

 25.  अपीलकता[ के ͪवɮवान अͬधवÈता ने कमी तथा ͪवरोधाभासो पर बल देने के 
आशय से हमे अͧभलेख पर ͪवͧभÛन साêयɉ को पढ़वाने मɅ काफȧ समय åयतीत 
ͩकया। हम महसूस करत ेहै ͩक इस Ĥकार कȧ कवायद åयथ[ है, Èयɉͩक वत[मान 
काय[वाǑहयो मे हèत¢ेप का आरंभ काफȧ बड़ा है। अनÍुछेद 226 या 32 के अधीन 
संवैधाǓनक Ûयायालयɉ ɮवारा Ĥयोग ͩकये गये ÛयाǓयक पुनͪव[लोकन कȧ शिÈत या 
जब अनÍुछेद 136 के अधीन अपील मे बैठा है,   ͪवभागीय Ĥाͬधकारȣ ɮवारा Ĥयोग 
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ͩकये गये अपीलȣय शिÈत से ͧभÛन है। यह खÖडन होगा ͩक ÛयाǓयक 
पुनͪव[लोकन Ǔनण[य करने कȧ ĤͩĐया का मãूयाकंन है तथा न ͩक èवयं Ǔनण[य 
का गुणावगुण। ÛयाǓयक पुनͪव[लोकन वता[व मɅ Ǔनçप¢ता सǓुनिæचत करने कȧ 
माँग करता है न ͩक Ǔनçकष[ कȧ Ǔनçप¢ता। इसका Ĥयोग ͪवͬध या ĤͩĐया के 
èपçट ğǑुटयो को ठȤक करने के ͧलए ͩकया जाना चाǑहए, िजसके पǐरणाम èवǾप 
मह×वपूण[ अÛयाय या पǐरणाम का प¢पात पूण[ या सàपूण[ अयुिÈतयुÈतता हो 
सकता है। (आंĢ Ĥदेश राÏय बनाम मोहàमद नǾǾãला खॉन (2006) 2 एससीसी 
373 पैरा 11, 2006 एससीसी (एल एवं एस) 316) 

 12. आगे मा0 शीष[ Ûयायालय ने (2021) 2 एससीसी 612 मे सĤंकाͧशत एसबीआई 
बनाम अजय कुमार Įीवाèतव के मामले मɅ इस Ĥकार अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया हैः 

 ‘‘28. संवैधाǓनक Ûयायालय संͪवधान के अनुÍछेद 226 या अनÍुछेद 136 के 
अधीन ÛयाǓयक पुनͪव[लोकन के अपने अͬधकाǐरता का Ĥयोग करते हुए दभुा[वना 
या अनुͬ चतता के मामले के ͧसवाय ͪवभागीय जाँच काय[वाǑहयो मे पहँुच ेतØय के 
ǓनçकषȾ मे हèत¢ेप नहȣ करेगा अथा[त ्जहा ँ Ǔनçकष[ का समथ[न करने के ͧलए 
साêय नहȣ है या जहा ँ Ǔनçकष[ इस Ĥकार का है ͩक युिÈतयÈुत तरȣके से तथा 
Ǔनçप¢ तरȣके से काय[ करने वाला कोई åयिÈत इस ǓनçकषȾ पर नहȣ पहँुच 
सकता था तथा जब तक ͪवभागीय Ĥाͬधकारȣ ɮवारा पहँुच े Ǔनçकष[ का समथ[न 
करने के ͧलए कुछ साêय न हो,  इसे कायम रखा जाना चाǑहए।’’ 

 13. हाल म,े मा0 शीष[ Ûयायालय ने यूको बɇक बनाम कृçणाकुमार भारɮधाज (2022) 5 
एससीसी 695 के मामले मɅ Ǔनàनवत अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया है:- 

 17. भारत के संͪ वधान के अनुÍछेद 226 या अनÍुछेद 136 के अधीन संवैधाǓनक 
Ûयायालयɉ ɮवारा ĤभावोÛमÈुत ͪवभागीय/ अपीलȣय अͬधकाǐरयɉ ɮवारा ĤयुÈत 
अनुशासǓनक जांचो के मामले मɅ ÛयाǓयक पुनͪव[लोकन कȧ शिÈत ͪवͬध के ğǑुटयɉ 
या ĤͩĐया×मक ğǑुटयɉ को ठȤक करने के सीमा तक सीͧमत है िजसके कारण 
èपçट अÛयाय या नैसͬगɍक Ûयाय के ͧसɮधाÛतɉ का उãलंघन हुआ है तथा यह 
गुणावगुण पर मामले के ÛयायǓनण[यन के समान नहȣ है Èयोͩक अपीलȣय 
Ĥाͬधकार िजसकȧ जाँच पहले इस Ûयायालय ɮवारा बी0 सी0 चतुवȶदȣ बनाम भारत 
संघ (बी0सी0 चतुवȶदȣ बनाम भारत संघ (1995) 6 एससीसी 749: 1996 एससीसी 
(एल एवं एस) 80)  एच0पी0 सेव बनाम महेश दǑहया (एच0पी0सेव बनाम महेश 
दǑहया (2017) 1 एससीसी (एल एवं एस) 297) मɅ तथा हाल मɅ एस0 बी0आई0 
भाई बनाम अजय कुमार Įीवाèतव (एसबीआई बनाम अजय कुमार Įीवाèतव 
(2021) 2 एससीसी 612 (2021) 1 एससीसी (एल एवं एस) 457) मɅ इस Ûयायालय 
(िजसमे हममे एक सदèय है) के तीन जजɉ के पीठ ɮवारा ͩकया गया है िजसमे 
इस Ûयायालय ने Ǔनàनवत अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया है (एससीसी पे0 626-27, पैरा 24-
28) 

 24. इस Ĥकार यह सèुथाͪपत है ͩक संवैधाǓनक Ûयायालयɉ के ÛयाǓयक 
पुनͪव[लोकन कȧ शिÈत Ǔनण[य करने कȧ ĤͩĐया का मãूयांकन है न ͩक èवय ं
Ǔनण[य का गुणावगुण । इसे बता[व मɅ Ǔनçप¢ता, सǓुनिæचत करना होता है न ͩक 
Ǔनçकष[ के Ǔनçप¢ता को सुǓनिæचत करना। Ûयायालय/अͬधकरण अपचारȣ के 
ͪवǾɮध ͩकये गये काय[वाǑहयɉ मे हèत¢ेप कर सकता है यǑद यह ͩकसी Ĥकार से 
नैसͬग[क Ûयाय के Ǔनयमावलȣ से असंगत है या जाँच के ढंग को ͪवǑहत करन े
वाले कानूनी Ǔनयमɉ के उãलंघन मे है या जहाँ अनुशासǓनक Ĥाͬधकारȣ ɮवारा 
पहँुचा Ǔनçकष[ या Ǔनण[य साêय पर आधाǐरत नहȣ है। यǑद Ǔनçकष[ या Ǔनण[य 
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इस Ĥकार का है ͩक कोई ͪववेक सàपÛन åयिÈत कभी पहँुचा न होगा या जहा ँ
अनुशाǓनक Ĥाͬधकारȣ ɮवारा पहँुच े साêय के बारे मɅ ͪवचार करने के पæचात 
Ǔनçकष[ अनुͬ चत है या अͧभलेख को देखते हȣ èपçट ğǑुट से Ēͧसत है या 
पूण[तया ͩकसी साêय पर आधाǐरत नहȣ है, उ×Ĥेषण ǐरट जारȣ ͩकया जा सकता 
है। सार स¢ेंप मɅ, ÛयाǓयक पुनͪव[लोकन के åयािÜत को वèतुतः Ĥाͬधकारȣ के 
Ǔनण[य के ͪवशुɮधता या युिÈतयुÈतता के जाँच तक ͪवèताǐरत नहȣ ͩकया जा 
सकता है। 

 25. जब अनुशासǓनक जाँच लोक सेवक के ͪवǾɮध अͧभकͬथत कदाचार हेतु 
ͩकया जाता है, Ûयायालय को जाँच तथा अवधाǐरत करना पड़ता है (i) Èया जाँच 
स¢म Ĥाͬधकारȣ ɮवारा ͩकया गया था (ii) Èया नैसͬगɍक Ûयाय के Ǔनयमɉ का 
अनुपालन ͩकया गया है (iii) Èया Ǔनण[य या Ǔनçकष[ कुछ साêय पर आधाǐरत है 
तथा Ĥाͬधकारȣ के पास तØय के Ǔनçकष[ या पǐरणाम तक पहँुचने के ͧलए शिÈत 
तथा अͬधकाǐरता है। 

 26.  यह सुèथाͪपत है ͩक जहाँ जाँच अͬधकारȣ अनुशासǓनक Ĥाͬधकारȣ नहȣ होता 
है, जाँच कȧ ǐरपोट[ ĤाÜत करने के पæचात,् अनुशासǓनक अͬधकारȣ पहले ɮवारा 
लेखबɮध ǓनçकषȾ से सहमत हो सकता है या सहमत नहȣ हो सकता है, असहमǓत 
के मामले मɅ अनुशासǓनक Ĥाͬधकारȣ को असहमǓत हेतु कारणɉ को लेखबɮध 
करना पड़ता है तथा अपचारȣ को सुनवाई का अवसर देने के पæचात ्अपने èवय ं
के ǓनçकषȾ को लेखबɮध कर सकता है यǑद अͧभलेख पर उपलÞध साêय इस 
Ĥकार के Ĥयोग हेतु पया[Üत हो या नहȣ तो आगे के जाचँ हेतु मामला जाँच 
अͬधकारȣ को भेज सकता है। 

 27. यह स×य है ͩक साêय का कठोर Ǔनयम ͪवभागीय जाँच काय[वाǑहयɉ के 
संबंध मɅ लागू नहȣ होता है। ͩफर भी, ͪवͬध कȧ एक माğ शत[ यह है ͩक अपचारȣ 
के ͪवǾɮध अͧभकथन को इस Ĥकार के साêय ɮवारा साǒबत ͩकया जाना चाǑहए  
िजस पर काय[वाहȣ करते हुए ͪववेक सàपÛन åयिÈत युिÈतयÈुत तरȣके से तथा 
Ǔनçप¢ Ǻिçट से काय[वाहȣ करते हुए अपचारȣ कम[चारȣ के ͪवǾɮध आरोप के 
गàभीरता कȧ पुिçट करते हुए Ǔनçकष[ पर पहँुच सकता है। यह स×य है ͩक माğ 
अटकल या अनुमान ͪवभागीय जाँच काय[वाǑहयɉ मे भी अपराध के Ǔनçकष[ को 
कायम नहȣ रख सकता है। 

 28. संवैधाǓनक Ûयायालय संͪवधान के अनुÍछेद 226 या अनÍुछेद 136 के 
अधीन ÛयाǓयक पुनͪव[लोकन के अपने अͬधकाǐरता का Ĥयोग करते हुए ͪवभागीय 
जाँच काय[वाǑहयो मɅ पहँुच े तØय के ǓनçकषȾ मɅ हèत¢ेप नहȣ करेगा ͧसवाय 
दभुा[वना या अनुͬचतता के मामले के अथा[त ्जहाँ Ǔनçकष[ का समथ[न करने के 
ͧलए साêय नहȣ है या जहाँ Ǔनçकष[ इस Ĥकार का है ͩक युिÈतयुÈत तथा 
Ǔनçप¢ Ǻिçट से काय[वाहȣ करने वाला åयिÈत उस ǓनçकषȾ पर नहȣ पहँुच सकता 
था तथा जब तक ͪवभागीय Ĥाͬधकारȣ ɮवारा पहँुच ेǓनçकष[ का समथ[न करने के 
ͧलए कुछ साêय है, इसे कायम रहना चाǑहए’’ 

 "14. पूवȾÈत Ǔनयमावलȣ, Ǒदशा Ǔनदȶश तथा ÛयाǓयक Ǔनण[य के संͬ चत पǐरणाम के Ǿप 
मɅ, ǐरट याͬचका सभी गुणावगुण से रǑहत है तथा इस Ĥकार इसे एतɮɮवारा खाǐरज 
ͩकया जाता है।’’ 
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5. अपीलकता[ के  ͪवɮवान अͬधवÈता Įी राजीव रंजन Ǔतवारȣ ने Ǔनवेदन ͩकया है ͩक ǐरट 

Ûयायालय ने अपीलकता[ कȧ ओर से उठाये गये अͧभवाक् पर Ǔनçकष[ लेखबɮध न करने मɅ ͪवͬध 

मɅ गàभीर ğǑुट ͩकया है तथा माğ इस आधार पर मामले मɅ हèत¢ेप करने से इंकार ͩकया है 

ͩक संͪ वधान के अनुÍछेद 226 के अधीन अͬधकाǐरता के Ĥयोग मɅ ǐरट Ûयायालय को èवयं को 

घरेलू जाँच  मɅ Ǒदये गये साêय का पनु[मãूयांकन करने स ेरोकना चाǑहए। अपीलकता[ के ͪवɮवान 

अͬधवÈता ने आगे Ǔनवेदन ͩकया है ͩक अपीलकता[ के ͪवǾɮध घरेलू जाँच मɅ कोई साêय पेश 

नहȣ ͩकया गया था तथा इसके ͪवǾɮध ͩकसी सा¢ी ने भी अͧभसाêय नहȣ Ǒदया था लेͩकन 

सǑंदÊध आचरण या Ǔनçकष[ जाँच अͬधकारȣ ɮवारा माğ पूवा[नुमान पर लेखबɮध ͩकया गया है। 

èपçट Ǿप से कहा जाय तो अपीलकता[ कȧ ओर से आĒह ͩकया गया अͧभवाक् यह है ͩक ǐरट 

Ûयायालय ने दÖड आदेश Ǒदनाकं 2 जुलाई 2018 मɅ èपçट अनुͬचतता कȧ अनदेखी ͩकया था जो 

पूण[तया Ĥारंͧभक जाँच ǐरपोट[  Ǒदनांक 1 जून 2012 कȧ अनदेखी करता है िजसमे जाँच सͧमǓत 

ने èपçट Ǔनçकष[ लेखबɮध ͩकया था ͩक चके बुक, चके पंजी तथा नजारत मे अÛय मह×पूण[ 

दèतावेजो को अपीलकता[ को सɋपा नहȣ गया था। दसूरȣ तरफ ͪवɮवान राÏय अͬधवÈता Įी रवी 

केरकेƣा ने Ǔनवेदन ͩकया है ͩक अपीलकता[ के ͪवǾɮध आरोप ĤकृǓत मɅ काफȧ गàभीर था तथा 

नािजर होने के नाते अपीलकता[ के पास नजारत का सàपूण[ Ĥभार था तथा इसͧलए माğ यह 

कहते हुए आरोप स ेनहȣ बच सकता है ͩक चके बुक रिजèटर सǑहत मह×वपूण[ रिजèटरो को इसे 

सौपा नहȣ गया था। 

6. ͪवभागीय Ĥाͬधकारȣ ɮवारा लेखबɮध ǓनçकषȾ मे हèत¢ेप करने कȧ ǐरट Ûयायालय कȧ 

शिÈतयाँ काफȧ सीͧमत है। ऐसे मामलो के ͧसवाय जहाँ ͪवभागीय Ĥाͬधकारȣ को यह Ǔनçकष[ 

Ǒदया गया पाया गया है जो साêय पर आधाǐरत नहȣं है या साêय के मह×वपूण[ भाग कȧ 

अनदेखी करते हुए या असंगत सामĒी को Úयान मɅ रखते हुए, ǐरट Ûयायालय समुͬचत तरȣके स े

गǑठत ͪवभागीय जाँच मɅ पाǐरत दÖड के आदेश मɅ हèत¢ेप नहȣ करेगा।  ǓनःसÛदेह अपचारȣ 

सरकारȣ कम[चारȣ के ͪवǾɮव ͪवभागीय Ĥाͬधकारȣ ɮवारा दÖड का आदेश पाǐरत करना ͪवͬधपूण[ है 

परÛतु कुछ साêय हो। ͩफर भी, ऐसे मामले म,े िजसमे सेवा से बरखाèतगी का दÖड अͧभलेख पर 

सामĒी जैसे Ĥारिàभक जाँच ǐरपोट[ कȧ पूण[तया अनदेखी करते हुए पाǐरत ͩकया गया है, 

Ûयायालय को हèत¢ेप करना चाǑहए तथा ͪवभागीय अͬधकारȣ ɮवारा ͩकये गये ğǑुट को ठȤक 

करना चाǑहए। 
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7. ‘‘कुलदȣप ͧसहं बनाम पुͧलस आयुÈत तथा  अÛय’’ (1999) 2 एससीसी 10 म े मा0 

उÍचतम Ûयायालय ने Ǔनàनवत अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया है: 

 ‘‘6.  यह ǓनःसÛदेह स×य है ͩक उÍच Ûयायालय अनुÍछेद 226 के अधीन या यह 
Ûयायालय अनुÍछेद 32 के अधीन ĤͩĐया के Ǿप मɅ जाँच अͬधकारȣ या अनुशासǓनक 
Ĥाͬधकारȣ ɮवारा ͪवभागीय जाँच मे लेखबɮध ǓनçकषȾ मɅ हèत¢ेप नहȣ करेगा। Ûयायालय 
इस Ǔनçकष[ पर अपील मɅ बैठ नहȣ सकता है तथा अपीलȣय Ĥाͬधकारȣ कȧ भूͧ मका अपना 
नहȣ सकता। लेͩकन इसका मतलब यह नहȣ है ͩक Ûयायालय हरͬगज हèत¢ेप नहȣ कर 
सकता हɇ। संͪवधान के अÛतग[त उÍच Ûयायालय को तथा इस Ûयायालय को ĤाÜत 
ÛयाǓयक पुनͪव[लोकन कȧ शिÈत घरेलू जाँच का सामना करता है तथा यह इसमे पहँुच े
ǓनçकषȾ मɅ हèत¢ेप कर सकता है यǑद Ǔनçकष[ का समथ[न करने के ͧलए साêय नहȣ है 
या लेखबɮध Ǔनçकष[ इस Ĥकार का है जैसा सामाÛय Ĥ£ावान åयिÈत ɮवारा पहँुचा नहȣ 
जा सकता था या Ǔनçकष[ अनुͬ चत था या वǐरçठ अͬधकारȣ के आदेशɉ पर ͩकया गया 
था।" 

 

8. घरेलू जाँच मɅ,  ͪवभाग ने दèतावेजी साêय जैसे गढ़वा थाना मामला सं0 141 वष[ 2012 

ɮवारा Ĥथम सूचना ǐरपोट[, आपराͬधक मामले मे तैयार अͧभĒहण-मेमो, सामाÛय नकद 

पंजी कȧ छायाĤǓत, चके पंजी कȧ छायाĤǓत, कृçणाकुमार यादव तथा Ĥमोद कुमार के 

ͧलͨखत कथनो तथा बɇक ͪववरणɉ को पशे ͩकया है। यह Ĥमोद कुमार का कथन है ͩक 

वह नजारत का भार साधक था तथा इसके पहले सतीश कुमार ͧसहं नजारत का भार 

साधक था तथा इसक अͧभर¢ा मɅ चके बुक तथा चके बुक पंजी था। घरेलू जाँच मे पेश 

इन सामĒीयो/दèतावेजो से ͧसफ[  यह संकेत ͧमलता है ͩक चके के पÛने गायब थे तथा 

इसका उपयोग करते हुए Ǿ0 79,92,465.00 के धनराͧश का दुͪ व[Ǔनयोग ͩकया गया था। 

ͩफर भी, ͪवभाग ɮवारा ͩकसी सा¢ी को परȣͯ¢त नहȣ ͩकया गया था िजससे यह Ĥमाͨणत 

हो ͩक चके बुक को अपीलाथी को सɋपा गया था या ͩक इसके पास चके बुक कȧ 

अͧभर¢ा थी िजसमे 29 चके पÛनो को गायब पाया गया था। जाँच अͬधकारȣ ने उपायÈुत 

ɮवारा गǑठत जाँच सͧमǓत ɮवारा Ĥèतुत Ĥारिàभक जाँच ǐरपोट[ Ǒदनांक 1 जून 2012 को 

ǓनǑद[çट ͩकया है लेͩकन इसके लेखबɮध ǓनçकषȾ  पर ͪवचार नहȣ ͩकया था। उÈत ǐरपोट[ 

मɅ, जाँच सͧमǓत ने èपçट Ǔनçकष[ लेखबɮध ͩकया था ͩक सतीश ͧसहं वह åयिÈत था 

िजसके अͧभर¢ा मɅ चके बुक तथा चके पंजी था तथा वह ĤखÖड ͪवकास अͬधकारȣ के 

अनुदेशɉ पर काय[ कर रहा था। 

9. जाँच सͧमǓत ने Ǔनàन ǓनçकषȾ को लेखबɮध ͩकया है: 

 ‘‘जाँच के  Đम मे यह भी èपçट होता है ͩक Ēामीण बɇक के खाता सÉंया 
1426401237 के ͪवǾɮध Ǔनग[त चके स0ं 122301 से 122400 मे से एक भी चके 
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चके का Ĥयोग नहȣ ͩकया गया है उÈत चके बुक अ¢त रहन ेके बावजूद इनमे स े
चके सं0 122396 से 122400 गायब कर Ǒदया गया है। उÍच चके पंजी Įी Ĥमोद 
कुमार पूव[ नाजीर को Ǒदनांक  17.08.11 को बɇक ɮवारा उपलÞध कराया गया था। 
Įी Ĥमोद कुमार नाजीर का हèता¢र ĤखÖड ͪवकास अͬधकारȣ  ɮवारा स×याͪपत 
है। हालॉͩक उÈत चके पजंी से एक भी चके का भुगतान बɇक से नहȣ ͩकया गया 
है। इस संबंध मɅ बɇक से ǐरपोट[ ĤाÜत ͩकया गया है (अनुलÊनक.............)  

ĤखÖड से संबंͬ धत सामाÛय रोकड़ पंजी कȧ भी जाचँ कȧ गई। यह रोकड़ पंजी 
Ǒदनांक  21.01.12 तक संधाǐरत है। इसी Ǒदन Ĥमोद कुमार पूव[ नाजीर ɮवारा Įी 
इÛġभूषण ͧसहं नीर को माğ सामाÛय रोकड़ पंजी पर Ĥभार सौपा गया है। 
नजारत से संबंͬ धत ͪवͧभÛन अͧभलेखɉ एवं अÛय मह×वपूण[  कागजात यथा चके 
पंजी, चके बुक आǑद कȧ ͧलͨखत Ĥभार सूची हèतगत नहȣ कराया गया था। रोकड़ 
पंजी के अवलोकन से èपçट है ͩक Įी इÛġ भूषण ɮवारा नाजीर का Ĥभार Ēहण 
करने के पæचात एक Ǒदन भी रोकड़ पंजी नहȣ ͧलखी गई है जबͩक उÈत Ǔतͬथ 
के पæचात राͧश का सåंयवहार ĤखÖड काया[लय मɅ ͩकया गया है। सामाÛय रोकड़ 
पंजी के अलावा अÛय समनुषंगी रोकड़ पंिजयो का भी संधारण अɮयतन नहȣ है। 
èपçट है ͩक सामाÛय रोकड़ पंजीयɉ के साथ-साथ अÛय रोकड़ पंिजयाँ भी दो-दो 
तीन-तीन महȣने से नहȣ ͧलये गये है। ĤखÖड ͪवकास पदाͬधकारȣ के ɮवारा इन 
रोकड़ पंजीयɉ का स×यापन  Ǒदनाकं 21.01.12 के बाद ͩकया हȣ नहȣ गया है। चके 
बुक से संबंͬ धत चके पंजीयो का भी संधारण न तो ͪवͬधवत ͩकया गया है न हȣ 
अɮयतन है, अथा[त ्ĤखÖड ͪवकास पदाͬधकारȣ ɮवारा लापरवाहȣ कȧ गई है। चके 
बुक तथा चके पंजी ĤखÖड नाजीर के संर¢ण मे न रहकर यह अÛय गैर सरकारȣ 
åयिÈत Įी सतीश ͧसहं के संर¢ण मɅ था। सतीश ͧसहं इसे मनमौजी ढंग से 
ĤखÖड ͪवकास पदाͬधकारȣ से Ǔनदेश के आलोक मɅ उपèथाͪपत ͩकया करता था। 
ऐसी िèथǓत मɅ काया[लय कͧम[यɉ के सहयोग तथा सतीश ͧसहं एवं अÛय 
åयिÈतयɉ के ͧमलȣ भगत से चके गायब कर राͧश कȧ Ǔनकासी कȧ गई है। इस 
संबंध मɅ, ĤखÖड ͪवकास पदाͬधकारȣ से पूछतॉछ पर उनके ɮवारा बताया गया ͩक 
उÈत चके पर ĤखÖड ͪवकास पदाͬधकारȣ का जालȣ हèता¢र ͩकया गया है ͩकÛतु 
फजȸ Ǔनकासी कȧ गई चके पर वाèतव मे ĤखÖड ͪवकास पदाͬधकारȣ, Įीमती 
मनीषा ǓतकȽ का हèता¢र असलȣ है या फजȸ, फारɅͧसक जाँच कराई जा सकती 
है।’’ 
 

10. अब ǐरपोट[ Ǒदनांक 1 जून 2012 मे ǓनçकषȾ कȧ अनदेखी करते हुए जाचँ अͬधकारȣ यह 

लेखबɮध नहȣ कर सकता था ͩक अपीलकता[ का आचरण आशंका से परे है। भले हȣ, आशंका 

ͩकतना भी मजबूत Èयो न हो अपीलकता[ को दोषी ठहराने तथा सेवा से बखाèतगी का दÖड 

अͬधǓनणȸत करने का आधार नहȣ हो सकता है। ‘‘गुणासेकरन’’ मे मा0 उÍचतम Ûयायालय न े

संकेत Ǒदया ͩक ǐरट Ûयायालय जांच ǐरपोट[  के गुणावगुण कȧ जाँच नहȣ कर सकता है तथा 

त×पæचात जाँच ǐरपोट[ मɅ èपçट अवैधता कȧ अनदेखी नहȣ कȧ जा सकती है। ͪवभागीय काय[वाहȣ 

म,े जाँच ǐरपोट[ का काफȧ मह×व होता है Èयोͩक जाँच अͬधकारȣ तØयाÛवेषी जाँच करता है। 

‘‘नǐरÛदर, मोहन आया[ बनाम युनाइटेड इिÖडया इंæयोरेÛस कं0 ͧल0’’  (2006) 4 एससीसी 713 मे 
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मा0 उÍचतम Ûयायालय ने अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया है ͩक जाँच अͬधकारȣ का माğ èवयं कहना 

साǒबत अपचारȣ सरकारȣ कम[चारȣ के ͪवǾɮध आरोप धाǐरत करना पया[Üत नहȣ है। जाँच ǐरपोट[ 

Ǒदनाकं 9 ͧसतàबर 2014 मɅ जाँच अͬधकारȣ का माğ èवयं कहना है तथा इसमे Ǔनçकष[ 

अपीलकता[ के ͪवǾɮध पेश ͩकसी साêय पर आधाǐरत नहȣ है। अपीलȣय Ĥाͬधकारȣ जो ͧसͪवल 

सेवा (वगȸकरण, Ǔनयंğण तथा अपील) Ǔनयमावलȣ 1930 तथा ǒबहार एवं उड़ीसा अधीनèथ सेवाएँ 

(अनुशासन तथा अपील) Ǔनयमावलȣ 1935 के अÛतग[त कानूनी Ǔनयमɉ के अधीन शिÈतयो का 

Ĥयोग कर रहा था तØया×मक पहलूओ कȧ जाँच करने तथा अपने èवतğं ǓनçकषȾ को देने के 

ͧलए आदेͧशत था। ͩफर भी, अपीलȣय Ĥाͬधकारȣ अपने कत[åय मɅ असफल था तथा Ĥारिàभक 

जाँच ǐरपोट[  का उãलेख नहȣ ͩकया था। 

11. पवू[गामी कारणो पर, मेमो स0ं 692 Ǒदनांक 21 अÈटूबर 2019 तथा मेमो स0ं 303 Ǒदनांक  

2 जुलाई 2018 मɅ अÛतͪव[çट आदेशɉ को अपाèत ͩकया जाता है। 

12. एल0पी0स0ं स0ं 547 वष[ 2023 को अनु£ात ͩकया जाता है। 

13. पǐरणाम èवǾप, ǐरट याͬचका (सेवा) सं0 7007 वष[ 2019 को अन£ुात ͩकया जाता है। 

 

                                   (Įी चÛġशखेर, काय[0 मÉुय ÛयायमूǓत [) 

                                     (अǾण कुमार राय, ÛयायमूǓत [) 

 

 

(यह अनुवाद 02 ͧशवा काÛत Ǔतवारȣ पैनल अनुवादक के ɮवारा ͩकया गया) 

 

  

  

                         

 


